Ausflhrungen von Oberblrgermeister Johannes Arnold zur Haushaltswirtschaft der Stadt Ettlingen

anlasslich der Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 2012 am 21.12.2011

Es gilt das gesprochene Wort.

Sehr geehrte Damen und Herren Gemeinderatinnen und Gemeinderate, Ortsvorsteherinnen
und Ortsvorsteher,

liebe Jugendgemeinderatinnen und Jugendgemeinderate (es freut mich besonders, dass eini-
ge von Ihnen meiner kurzfristigen Einladung gefolgt sind),

sehr geehrter Herr Blrgermeister Fedrow,

sehr verehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung,

liebe Blrgerinnen und Birger.

1. Einleitung und aktuelle gesamtwirtschaftliche Situation

Jede Aufstellung eines kommunalen Haushaltsplans ist von Spannung und grof3en Erwartun-
gen begleitet. Zu dem Zahlenwerk, das wir Ihnen heute vorlegen, kamen weitere besondere

Herausforderungen hinzu, wovon ich drei als Vorbemerkung ausfuhrlicher benennen mdéchte:

Herausforderungen, Vorbemerkungen

1. Amtswechsel an der Verwaltungsspitze

2. Erster HH-Entwurf mit neuen Schulden 5,7 Mio. €
Vorlage heute: keine Neuverschuldung — sogar
erste Schritte der Entschuldung
Aber: Keinerlei ,Luft” im Haushalt

3. Bleibende unsichere, gesamtwirtschaftliche
Situation - auch fiir die Zukunft
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I. Erstens entstand dieses Werk in der Zeit des Oberbilrgermeister-Amtswechsels. Vieles
habe ich vorgefunden, wie es nun eben ist. Manches konnte ich aber an neuen Gedan-
ken noch einbringen, einzelne Projekte umsteuern oder hinterfragen - was manchmal

ohne, manchmal aber auch mit nicht zu berhérenden Nebengerauschen ging.
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Zweitens: Waren im ersten Entwurf des Haushaltsplanes, den ich bei Amtsantritt vorfand
fir 2012 neue Schulden in Hohe von 5,7 Mio € vorgesehen, so kann ich lhnen heute
nach hartem aber verantwortungsvollem Kirzen und Schieben durch die Verwaltung so-
wie begtinstigt durch bessere Finanzrahmendaten einen Haushalt ohne neue Schulden
vorlegen. Ja, er beinhaltet sogar den Einstieg in den Schuldenabbau.
Allerdings ist dieser Haushalt auf aul3erste Kante genéht. Als ehemaliger Kdmmerer
weifd ich, wo man hinfassen muss, um sog. ,Luft“ aus dem Haushalt zu lassen. Und da
ich das getan habe, konnen Sie davon ausgehen, dass nicht eh alles besser wird, wie

von uns prognostiziert.

Schliefilich entstand dieser Haushaltsplanentwurf in einer Zeit, die von einer derzeit e-
her verunsichernden gesamtwirtschaftlichen Situation gepragt ist. Die Entwicklungen des
letzten halben Jahres kdnnten nicht gegenlaufiger sein — und darin liegt die Schwierigkeit
unserer Planung:

e Auf der einen Seite erleben wir in den 6ffentlichen Haushalten sogar einen kurzen
Hohenflug: Die Steuerschatzung vom November hat erfreuliche Mehreinnahmen
prognostiziert, weshalb sich die bundespolitische Seite sogar in der Lage zu Klei-
nen Steuergeschenken sieht.

o Auf der anderen Seite erleben wir tagtaglich neue Hiobsbotschaften fur die kunfti-
ge konjunkturelle Entwicklung: Amerika liegt wirtschaftlich nahezu am Boden. Eu-
ropa ringt um den Weg aus der Schuldenkrise. Die Reaktion der Finanzmarkte ist
hoch emotional, nicht berechenbar und teilweise sogar vollig irrational. Asien, ins-
besondere China gelten zwar viele Hoffnungen, aber die zuriickgehende Nach-
frage aus den USA und Europa zeigen auch dort erste Auswirkungen.

So gehen die Okonomen sicher berechtigt von einem weltweiten Riickgang der
Wachstumsraten der Wirtschaft in 2012 aus. Fraglich ist eigentlich nur noch, wie
lange diese Schwacheperiode dauern wird. Der Sachverstandigenrat der Bundes-
regierung erwartet vor diesem Hintergrund fur das Jahr 2012 auch nur noch ein

Wirtschaftswachstum von 0,9 Prozent.
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Quelle: Gemeindetag Baden-Wirttemberg

Bis 2010 Daten der Finanzstatistik. Angaben fiir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer ab 2012 vom
Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft BW im Haushaltserlass 2012. Im Ubrigen Schétzung Gemeindetag Baden-Wiirttemberg auf
der Basis der Daten der November-Steuerschatzung 2011.
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e Meine sehr geehrten Damen und Herren, da man diese Entwicklung auch an den
malRigen kinftigen Steigerungen der wesentlichen kommunalen Einnahmedaten
(Anteile an Umsatz- und Einkommenssteuer, Grundsteuer und Gewerbesteuer)
erkennt, sind wir in Ettlingen bei der Planung zu diesem Haushalt nicht der Eu-
phorie der Stunde erlegen, sondern haben die Ansétze solide und zukunftsorien-

tiert geplant.

Motto fiir die Haushaltsplanung

,ES ist nicht unsere Aufgabe, die Zukunft
vorherzusehen — sondern gut auf sie
vorbereitet zu sein.” (Perikles)

Einbringung Haushaltsplanentwurf 2012, 21.12.2011

¢ Wie sich die Zukunft nun entwickeln wird, das vermag niemand vorherzusehen.
Unsere Aufgabe ist aber gerade mit Blick auf die kommenden Jahre nach 2012 —
frei nach dem Staatsmann Perikles — nicht die Zukunft vorherzusehen, sondern

gut auf sie vorbereitet zu sein.
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Daher setzt dieser Haushalt Schwerpunkte in folgenden Bereichen der Zukunfts-

gestaltung unserer Stadt:

Schwerpunkte des Haushalts 2012:
1. Der HH 2012 greift neue Gedanken auf.

z. B. Albtalkooperation, Kinderpass, Ortschaftsratsmittel

2. Der HH 2012 investiert in Stadt & Burgerschaft.

u. a. Bereich Bildung & Betreuung, Schloss, stadtische Hallen, StraBenbau

3. Im HH 2012 beginnt der Schuldenabbau.

4. Der HH 2012 fuhrt die Konsolidierungsansatze fort und

erganzt diese.
Umsetzung der Vorschlage Strukturkommission 573 T€, Erhdhung
Vergniigungssteuer, Beitrage Vereine, globale Minderausgabe

5. Der HH 2012 und die mittelfristige Finanzplanung
201 3ff zeigen eindeutig: Weitere und noch
umfassendere Konsolidierung ist notig.
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o0 Er greift neue Gedanken auf, zum Beispiel die Albtalkooperation, den Kind-
pass oder Ortschaftsratsmittel.

o Der Haushalt 2012 investiert in Stadt und Burgerschatft, v.a. in den Bereichen
Bildung & Betreuung, Hallen, Schloss und Stral3enbau.
Weiterhin beginnt mit diesem Haushalt die Entschuldung und
er fuhrt begonnene Konsolidierungsansétze fort und erganzt diese (Umset-
zung der Strukturkommission in Hohe von 573T€, Erh6hung Vergniigungs-
steuer, Sachkostenbeitrdge der Vereine, Konsolidierung / Einsparung durch
globale Minderausgabe).

0 Und schlieYlich greift er das wichtigste Zukunftsthema auf: Die weitergehende
und nachhaltige Konsolidierung zur Sicherung der Finanzen in der Zukunft.

Auf alle diese Schwerpunkte werde ich im Laufe der Rede zu sprechen kommen.
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2. Eckpunkte des Haushaltsplanentwurfs 2012

Lassen Sie mich die wichtigsten Aussagen des Haushaltsplanentwurfs gegliedert nach Ver-

waltungs- und Vermégenshaushalt, jeweils nach Einnahmen und Ausgaben aufzeigen.:

2.1 Verwaltungshaushalt

Verwaltungshaushalt 2012 - Einnahmen
Gesamtvolumen Einnahmen: 100.507.190 €

Sonstige Einnahmen;
4.160.000 €; 4% Gewerbesteuer;
31.500.000 €; 31%

Kalk. Einnahmen;
4.305.300 €; 4%

Innere Verrechnungen;
8.336.990 €; 8%

Mieten, Pachten;
3.831.350 €; 4%

Gebtihren und
Erstattungen;
7.975.750 €; 8%

Zuweisungen;

6.730.120 €; 7% Grundsteuer u.

andere Steuern;
6.641.000 €; 7%

Schlusselzuw. etc.;
4.221.500 €; 4%
Fam.Leist.Ausgleich; Umsatzst.Anteil; Eink.St.Anteil;
1.699.080 €; 2% 3.210.200 €; 3% 17.895.900 €; 18%
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o Auf der Einnahmeseite des Verwaltungshaushaltes sehen wir, dass ein grol3er Teil unserer
Einnahmen — namlich knapp 60 Mio € — aus den Steuern mit eigenem Heberecht und da-
mit eigenen Gestaltungsmaglichkeiten oder aus Ubergeordneten Steueranteilen kommen.
Der weit aus kleinere Teil der Einnahmen kommt aus dem Bereich, den die Gemeindeord-
nung in 878 Abs. 2 zuvorderst zur Einnahmebeschaffung definiert — namlich den Gebuhren
und Beitragen fur eigene Leistungen. Man merkt daran, wie wenig wir auf die Einnahmesi-
tuation des Haushaltes Einfluss nehmen kénnen, wenn wir die grof3en Gebuhrenschrau-
ben aul3er Betracht lassen. Bei der Sicherung unseres Haushaltes missen wir uns aber

auch solchen Themen nahern.
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Eine leider kleine Einnahmenquelle ist der Finanzausgleich incl. Familienleistungsaus-
gleich und der Investitionspauschale.

Schliisselzuweisungen - Umlagen
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Auch wenn wir sehen, dass diese FAG-Einnahmen in 2012 auf bis knapp 6 Mio € einen
Satz nach oben machen, so ist eines erschreckend:

Man sieht, wie viel wir im FAG als Stadt Ettlingen zusammen mit der Kreisumlage an Um-
lagen erbringen missen, Kreisumlage und FAG-Ausgaben sind zusammen bei 21,3 Mio €.
Gemessen an den Einnahmen mussen wir in diesem Posten FAG alleine tber 15 Mio €
erwirtschaften, um diese an andere abzufihren. Ich will nicht das Solidarprinzip unter den
Stadten brandmarken. Aber ein klein wenig klagen will ich schon, wenn man sieht, dass

ziemlich genau 15% unserer Einnahmen gleich wieder abgefiihrt werden missen.
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Zum Einnahmebereich gehort auch die Vergniigungssteuer. Wir schlagen Ihnen vor, den
prozentualen Besteuerungssatz von 15% auf 18% zu erhéhen was ca. 80T€ Mehreinnah-
men erbringt. Warum? Zwar soll diese Steuer keine Knebelsteuer sein, aber wir sind auch
auf mehr Einnahmen angewiesen. Und mit dem Vorschlag von 18% sind wir noch lange
nicht bei der Spitze in Baden-Wirttemberg — im Gegenteil. Es gibt schon viele Stadte und
Gemeinden, die den Satz auf 20% festlegen. Das gilt es in den Beratungen zu diskutieren.

Sonst aber sehen wir in 2012 keine anderen Erhéhungen von Gebihren oder Steuern vor.



Gewerbesteuerentwicklung
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Im Bereich der Gewerbesteuer haben wir einen optimistischen Ansatz gewahlt: 31,5 Mio €.
Wir halten das fiir ehrgeizig, denn unsere Vorauszahlungen sind derzeit bei 22 Mio € (VZ
2/3, NZ 1/3). Auch unsere mittelfristigen Erwartungen an die Gewerbesteuer sind ange-
sichts der gesamtwirtschaftlichen Lage noch positiv — und doch mussten wir schon vor-
sorglich eine Hebesatzerh6hung um 20 Punkte einplanen, sonst wéare der HH 2013 mittel-
fristig gar nicht darstellbar gewesen. Ob wir das umsetzen oder nicht, das gilt es nicht in
diesen HHberatungen sondern Mitte / Ende 2012 zu diskutieren. Das gleiche gilt auch fur
eine Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer ab 2013 um 30 Punkte, die wir vorsorg-

lich zur Diskussion stellen missen.
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' Verwaltungshaushalt - Ausgaben
Gesamtvolumen Ausgaben: 100.507.190 €

Sonstige Finanzausgaben;

186.050 €; 0% Zufiihrung

an den VMH;
7.440.620 €; 7%
Personalausgaben;

Kalk. Kosten; 23.512.745 €; 24%

4.305.300 €; 4%
Innere Verrechnungen;

8.336.990 €; 8%

Zinsen;
147.000 €;

Verwaltungs- u.
Umlagen; Betriebsaufwand;
27.535.900 €; 28% 19.816.185 €; 20%
Zuweisungen;
9.226.400 €; 9%
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o Auf der Ausgabenseite des Verwaltungshaushaltes mdchte ich nochmals den hohen Anteil
von Umlagen (hier: Umlage fir FAG + Kreis + Gewerbesteuer) erwéhnen — zusammen
28%.
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Personalausgaben
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e Zweitgrofdter Posten der Ausgaben im Verwaltungshaushalt sind die Personalausgaben
mit 23,51 Mio €. Diese steigen ggi. 2011 um knapp 400T€ - v.a. wegen der wieder lange-
ren Spielzeit bei den Schlossfestsspielen und weil wir von Tariferhéhungen im TvOD aus-
gehen mussen. Ansonsten haben wir den Etat auf Kante genaht, was man auch daran
sieht, dass der Anteil der Personalkosten am Verwaltungshaushalt vom bisherigen Spit-
zenwert 25% wieder sinkt und bei ca. 23,5% liegt. Diese Information zeigt auch die stei-

gende Arbeitsproduktivitdt unserer Verwaltung, deren mein Augenmerk gilt.
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Erfreulich ist, dass wir die Sachkosten bei 20,09 Mio € deckeln bzw. sogar etwas senken
konnten. Beinhaltet ist hier auch eine globale Minderausgabe i.H.v. 278T€, die wir im Lau-
fe des Haushaltsjahres auf die einzelnen Unterabschnitte prozentual umverteilen wollen,
um so auch wirkliche Einsparungen zu realisieren. (Am Rande, da es ja die Einnahmeseite
betrifft: Den Strukturkommissionsbeschluss Uber Beitrage der Vereine fur Hallennutzung
findet sich auch im Haushalt wieder.) Am Riickgang des Anteils der Sachkosten am Ver-
waltungshaushalt sieht man, dass die Richtung stimmt und die Verwaltung wieder verstarkt

auf effizienten Mitteleinsatz achten will. Auch darauf will ich in Zukunft achten.
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v Verwaltungshaushalt - Ausgaben
Gesamtvolumen Ausgaben: 100.507.190 €

Sonstige Finanzausgaben;

N Zufiihrung
186.050 €; 0% an den VMH:
7.440.620 €; 7%
Kalk. Kosten; Personalausgaben;

4.305.300 €; 4% 23.512.745 €; 24%

Innere Verrechnungen;
8.336.990 €; 8%

Zinsen;
147.000 €;

Verwaltungs- u.
Umlagen; Betriebsaufwand;
27.535.900 €; 28% 19.816.185 €; 20%
Zuweisungen;
9.226.400 €; 9%
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e Aus dem Bereich der Zuweisungen (insgesamt 9,2 Mio €) ist der Léwenanteil mit etwas
Uber 6 Mio € die Zuweisung an die Trager der Kinderbetreuungseinrichtungen. Hieran

sieht man schon, dass Bildung und Betreuung ein Schwerpunkt in diesem Haushalt sind.
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Kommen wir schlief3lich zur Zufiihrungsrate. Diese entwickelt sich im Vergleich zu den
Vorjahren erfreulich mit 7,4 Mio €.

So positiv das sein mag, so sehr muss es uns Sorgen bereiten, dass eine solche Zufiih-
rung in einem ordentlichen Jahr 2012 nicht ausreicht, die vorgesehenen Investitionen ohne
Rucklagenentnahme zu finanzieren — geschweige denn die Rucklage aufzustocken.

Noch mehr muss uns Bauchweh bereiten, dass die Zufuhrungsraten 2013ff bei weitem
nicht auskémmlich sind, und das trotz — ich erinnere daran — vorsorglicher Einplanung di-
verser Hebesatzerhéhungen.
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2.2 Vermogenshaushalt

Vermogenshaushalt - Einnahmen
Gesamtvolumen Einnahmen: 14.743.250 €

Entnahme Ricklage;
Sonstige Einnahmen;  1.102.950 €; 7%
10,000 €; 0%

Verkiiufe;
3.000.000 €; 21%

uweisungen; Zufihrung
2.713.680 €; 18% vom VWH;
Beiurage etc.; 7.440.620 €; 51%
476,000 € 3%
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Die Einnahmeseite des Vermogenshaushaltes besteht v.a. aus 4 Elementen:

Der gerade erwdhnten Zufiihrung.

Den Verkaufen von Grundstiicken v.a. im gewerblichen Bereich, wobei wir uns hier
Uber zwei Zukunftsaufgaben bewusst werden missen: Die Gewerbeflachenressourcen
in unserer Stadt gehen zur Neige und wir brauchen eine ergebnisoffene und undogma-
tische Diskussion tUber weitere Potentiale — ohne dass ich schon ahne, wo diese sein
konnten. Weiterhin missen wir uns vor Augen fuhren, dass viele Kommunen wichtige
Einnahmen durch Grundstiicksverkaufe (nicht nur gewerbliche Flachen, auch privates
Wohnbauland) haben. Wir miissen uns fragen, wo die Stadt Ettlingen als eigenstandi-

ger Entwickler von Bauland agieren kann — das geht aber nur mit einem langen Atem.
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Ein weiteres wichtiges Element der Einnahmeseite des Vermégenshaushaltes sind die

Zuweisungen bzw. Zuschisse, von manchen geliebt, von manchen verdammt.

Zuweisungen fiir Investitionen - Schloss

Vergleich maximale Gesamtfirderquote zum Anteil Stadt Ettlingen
zu den jewelligen Projektstanden

Projektstand 09.02.2011 Projektstand 16.12.2011
Gesamifdrderquote 38,88% Gesamtiirderquate 45,35%
1457 Mo
73667 Mio € 7.28 Wi €
550 MbE
2.93764 Mio €
; 3,304 Mio £
25022 Mia £ Akl Lind
Anted Lard
Antail Lanc
38076 Mia € 3,978 Mio £
Aniel Antel
BS6.T TE Stadt Exlngen B66,7 TE Stadt Exilingen
Vorabmallnahmen Baumalrahenen Voratmralinahmen Baumalnahmen
Durch dor max, Gesam erhdht sich der

stidtische Antell trotz Exaterhiihung (0,78 Mio.€) nur geringfigig um
HA0E,
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Ich gehdre zu den Ersteren, v.a. wenn es gelingt, die Zuschiisse zu optimieren — was
uns im Bereich des Schlosses jingst eindriicklich gelungen ist: Die gute Nachricht ist,
dass Anfang des Jahres (als der Beschluss zu den 6,5 Mio € Kosten gefasst wurde) wir
noch eine absolute Zuschussquote von 39,88% und einen Eigenanteil von 4,42 Mio €
zu stemmen hatten. Am vergangenen Donnerstag habe ich Gesprache mit dem RP ge-
fuhrt und dahingehend tberzeugt, dass sich die Berechnung der Flachen mit regionaler
Bedeutsamkeit so zu unseren Gunsten verschiebt, dass wir jetzt eine absolute Forder-
quote von 45,39% haben, mit einem Eigenanteil von 4,44 Mio € fur die Stadt Ettlingen.
Das bedeutet, dass wir trotz gesamter Mehrausgaben von 780T€ nur 20T€ effektiv
mehr ausgeben muissen. Von den Mehreinnahmen aus Zuschussen — ca. 440T€ ste-
hen als Verbesserung zur Verfuigung — sollten wir die RL-Entnahme um diesen Betrag
vermindern. In meiner heutigen Darstellung ist das beinhaltet — im Planentwurf noch
nicht.
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Entwicklung der Riicklagen
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SchlieBlich die vierte Position der Ausgaben im Vermégenshaushalt, die Ricklagen-
entnahme. Wir missen trotz guter Rahmendaten, der Riicklage ca. 666 T€ entnehmen
und kénnen nichts zufiihren, wie es eigentlich gut ware, wenn man die kommenden
schweren Jahre sieht. Auf dem Chart erkennt man zwei Linien — eine griine und eine
rote: Die rote Linie entspricht der Planung des Haushaltes 2011 mit einer starken
Ricklagenentnahme. Stand heute gehen wir aber im besten Fall davon aus, dass die-
se so in diesem Umfang nicht nétig wird. Daher die grine Linie, die fir Ende 2012

noch eine gewisse Reserve von ca. 5,79 Mio € fur kunftige Aufgaben darstellt.
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Vermogenshaushalt - Ausgaben
Gesamtvolumen Ausgaben: 14.743.250 €

Tilgungen;
e 283.300 €; 2%
Kapitaleinlagen;
Zuweisungen; 1.000.000 €; 7%
1.717.320 €; 12%

Sachanlagen;
1.778.830 €; 129

Grunderwerb;
400.000 €; 3%

BaumaRnahmen;
9.563.800 €; 64%
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Die Ausgabenseite des VmH sieht folgendermal3en aus:

Neben den Zuweisungen v.a. im Bereich der Investitionskostenzuschiisse und den Sach-
anlagen v.a. im Bereich der Feuerwehr fallen drei Positionen besonders auf:

Zum einen die Baumalinahmen, dazu gleich mehr.

Zum anderen sieht dieser Haushalt vor, dass wir aus dem Stadthaushalt den Stadtwerken
eine Kapitaleinlage von 1 Mio € zur Verfigung stellen. Dies ist nicht nétig, wegen der Ba-
der. Die Anlage verbessert den Eigenkapitalbestand der Stadtwerke, um das gute Rating

der Stadtwerke bei Fremdfinanzierungen zu halten.
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Und schlie3lich die Position Tilgung mit 283T€. Neben den ordentlichen Tilgungen in Hohe
von 89T£€ ist das mit 194T€, meine Damen und Herren, der Einstieg in unsere wichtige

Aufgabe der Entschuldung.

Verschuldung Kernhaushalt
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Diese Tilgung bedeutet, wenn wir es 5 Jahre durchhalten, dass unser Altdarlehen von
knapp 1 Mio € in 2016 abgel6st werden kann. Wenn man dann noch berticksichtigt, dass
die Kreditaufnahme von ca. 3 Mio € aus dem Jahr 2010 in der Liquiditat nicht bendtigt wird
sondern so angelegt ist, dass wir mehr Zinsen bekommen, als dass wir bezahlen, dann
waren wir aus dieser Sicht in 2016 schuldenfrei. Allerdings ein zweifaches ,Aber*:
o Wenn wir wie vorhin erwahnt die Rucklagenentnahme in 2011 vermeiden wol-
len, dann wissen wir nicht, ob es uns auch gelingt, den Kredit aus 2011 mit 4
Mio € ebenso nicht aufzunehmen. Bisher haben wir es noch nicht getan und
werden auch versuchen, es zu vermeiden — sicher ist es noch nicht.
o Das zweite ,Aber* wiegt noch viel schwerer: Es ist die gestrichelte Linie ab
2013, die steil nach oben zeigt, weil wir zu wenig Zufihrung erwirtschaften.
Diese Schritte der Verschuldung werde ich so nicht mit Ihnen gehen — wir mis-
sen es in kunftigen HHplanungen vermeiden, diese Schulden als Last fur die
Zukunft aufzubauen. Und daher fiihrt keine einzige Alternative an den nétigen
und nachhaltigen Konsolidierungen in 2012 vorbei, die ich Ihnen nachher noch

aufzeigen mdchte.



2.3 Schwerpunkte der Investitionen
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Zunachst aber noch ein Wort zu den Schwerpunkten der Investitionen:

Im Bauhaushalt werden stolze 9,6 Mio € bereitgestellt, das sind 2,5 Mio € mehr als im Vorjahr.

BaumaBnahmen 2012

2012 2013 2014 2015 2012 bis 2015
TiefbaumalRnahmen 3.556.300 €] 4.546.500 €| 3.969.500 €| 4.055.000 €| 16.127.300 €
Hochbau (Bildung + Betreuung) 1.837.500 €[ 3.882.000 €] 3.942.000 €] 1.693.500 €| 11.355.000 €
Hochbau sonstige Bereiche 4.170.000 €] 1.062.000 €[ 1.343.000 €| 1.183.000 €| 7.758.000 €|
Summe 9.563.800 €] 9.490.500 €| 9.254.500 €| 6.931.500 €| 35.240.300 €|

Hochbau
sonstige Bereiche
44%
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Hochbau
(Bildung +
Betreuung)

19%
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TiefbaumaR-
nahmen
37%

GroRte Posten im Tiefbau, der ca. 1/3 der BaumalRnahmen ausmacht, sind die Sanierung der

OD Neue Steige in Spessart, die Sanierung des Rohrackerweges und der Karl-Springer-

Stral3e sowie das Deckensanierungsprogramm.

Im Hochbau schlagen die Fertigstellung der Hallen in Ettlingenweier und Bruchhausen sowie

das Dach der Albgauhalle mit insgesamt zusammen 2,4 Mio € zu Buche.
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Zuweisungen fiir Investitionen - Schloss

Vergleich maximale Gesamifdrderquote zum Anteil Stadt Ettingen
2u den jaweiligen Projekistanden

Projeitstand 09022011 Projektstand 16,12,2011
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stidlische Anked irol Etaterhchung (0.78 Mic.€) nur gedngfligig um
4406,
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Zum Schloss: Ermutigt von den guten Ergebnissen aus Karlsruhe, und weil wir es fir richtig
und ndtig erachten, den ersten Abschnitt mit dem vorsorglich dafiir avisierten Geld und den
guten Zuschussmoglichkeiten voranzubringen, haben wir im Haushalt 2012 eine Abschluss-
tranche von 1,7 Mio € vorgesehen — womit wir dann gesamt bei den 9,55 Mio € waren. Fir
die Folgejahre ab 2013 schlagen wir Ihnen vor, in kleinen Tranchen an der Schlosssanierung
festzuhalten — allerdings mit nur einer halben Mio € p.a.. So kann man am schrittweisen Aus-
bau des Schlosses bleiben, auch mal ein Jahr Pause einlegen, um dann mit dem HHrest des

Vorjahres und dem neuen Ansatz wieder einen grol3eren Brocken aufzugreifen.
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Bildung und Betreuung

Aktuelle und zukiinftige MaBnahmen: Ansatze 2012
Zuschusse fur Kindergartenbau 608.380 Euro
Zuschusse fur Kinderkrippenbau 382.920 Euro
Gebaudeverbesserungen Schulen 1.505.000 Euro
Planungsrate Bildungshaus Bruchhausen 100.000 Euro
Geréate und EDV an den Schulen 320.000 Euro
Verbesserungen und Gerate Spielplatze  159.000 Euro
Summe: 3.075.300 Euro
zzgl. Tragerzuschiisse VWHH ca. 6 Mio. Euro
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e Schlie3lich unsere Investitionen in Bildung und Betreuung:

o Im Verwaltungshaushalt erkennt man den Schwerpunkt bei den Betriebszuschissen
fur Kinderbetreuung und unserem Vorschlag fir einen neuen Kinderpass — wir werden
den dazu Uberarbeiteten Vorschlag im kommenden VA vorstellen.

o0 Im Vermdgenshaushalt finden sich knapp 1 Mio € Zuschisse an freie Betreuungstra-
ger fur Investitionen, eine hohe Planungsrate fur das Bildungshaus in Bruchhausen
und weitere 1,8 Mio € flr unsere Schulen: Fortsetzung der Sanierung der Wilhelm-
Lorenz-Realschule mit 780T€, Mensa in der Carl-Orff-Schule mit knapp 500T€, Geréate
und EDV an den Schulen mit zusammen 320T€.

o Die Gesamtsumme aus beiden Haushalten von 9 Mio € macht deutlich: Bildung und
Betreuung haben in Ettlingen einen hohen Stellenwert und wir sind uns der Zukunfts-
aufgabe bewusst. Das zeigen auch die Daten der mittelfristigen Finanzplanung in die-

sem Segment, worauf ich deutlich verweisen will.

2.4 Exkurs: Stadtteile Ortschaftsratsmittel

Meine Damen und Herren, am Ende meiner Detailerlauterung mochte ich noch auf eine Neu-
igkeit im vorliegenden Planwerk eingehen: Es beinhaltet erstmalig Ortschaftsratsmittel. Wir
wollen damit die Eigenverantwortung der Ortschaftsrate starken, wie es das Gremium ja schon

seit langem fordert.
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Ortschaftsratsmittel
Verwaltungshaushalt:
Sockelbetrag pro Ortsteil 350,00 Euro
Pro Einwohner im Ortsteil 0,50 Euro
Gesamtvolumen 2012: 10.090,00 Euro
fir Jubilaumsgaben etc.
Vermogenshaushalt:
Sockelbetrag pro Ortsteil 3.000,00 Euro
Pro Einwohner im Ortsteil 2,00 Euro
Gesamtvolumen 2012: 49.860,00 Euro

fir Ortsteilverschonerungen etc.
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Der Vorschlag, den ich eingebracht habe, sieht vor, dass wir im Verwaltungshaushalt pro Ort-
schaft einen Sockel von 350€ und 50 Cent pro Einwohner vorsehen. Daraus sollen Ausgaben
fur Jubilarfeiern oder andere kleinere reprasentative Aufwendungen finanziert werden. Auch
bisher schon sind diese Ausgaben angefallen und waren auf verschiedene Haushaltsstellen
verteilt. Von daher sind die 10T€ Ausgaben im Verwaltungshaushalt fast neutral, da die Aus-
gaben an anderer Stelle nun nicht mehr veranschlagt werden.

Im Vermégenshaushalt stellen wir pro Ortschaft einen Sockel von 3T€ und 2 € pro Einwohner
zur Verfagung. Damit sollen alle Ausgaben unter dem Stichwort ,,Ortsverschénerung” finan-
ziert werden — gemeint sind bspw. Ausgaben fur Infotafeln, weitere Weihnachtsbaume, Banke,
Mobiliar fur Feste, besonderer Blumenschmuck usw. Auch hier wird sich das rechnen, wenn

Solches dann nicht mehr in den Anmeldungen auftaucht und eingeplant werden muf3.

Wenige Erlauterungen noch:

e Der Sockelbetrag soll sicherstellen, dass kleinere Ortschaften mit &hnlich hohen Fixkosten
nicht benachteiligt sind.

e Die Bewirtschaftung der Mittel erfolgt durch die jeweilige Ortschaft, die Ausfihrung der
Mafnahmen bleibt Sache der Verwaltung.

e Schlielich: Die Mittel sind durch Haushaltsreste in Folgejahre Ubertragbar, sodass die
Ortsteile auch Mittel ansparen kdnnen flr eine etwas grol3ere Malinahme.

Meine Damen und Herren, eine echte Neuerung, die meinem Verstandnis von Kompetenz in

den Ortsteilen entspricht und ein Thema aufgreift, das seit der Abschaffung der unechten Teil-

ortswahl noch offen zuriickgeblieben ist.
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2.5 Haushalte des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung & Vereinigte Stiftungen

Der Vollstéandigkeit halber mochte ich erwahnen, dass diesem Haushaltsplanentwurf auch die

Haushalte des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung und der Haushaltsplan der Vereinigten

Stiftungen beiliegen.

Diese sind auch bei neuer Gebuhrenstruktur im Rahmen der gesplitteten Gebihr in bewéahrter

Form aufgestellt, weisen keine abweichenden Besonderheiten auf und kénnen lhnen daher

ohne grol3es Aufhebens zur Beschlussfassung anheim gestellt werden.

3. Zusammenfassung

Zusammenfassung - Eckpunkte

Haushaltsvolumen 115.250.440 Euro
- davon Verwaltungshaushalt 100.507.190 Euro
- davon Vermogenshaushalt 14.743.250 Euro
Zuflihrung vom Verwaltungshaushalt

an den Vermogenshaushalt 7.440.620 Euro
Entnahme aus Riicklage 665.950 Euro
Kreditaufnahme 0 Euro

BaumaBnahmen und
Investitionszuschusse 11.281.120 Euro
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Meine sehr geehrten Damen und Herren, lassen Sie mich nach diesen detaillierten Erlaute-

rungen zusammenfassend festhalten: Die Schwerpunkte dieses Haushaltes sind:

Ein Gesamtvolumen von 115 Mio €, davon 100 Mio € im Verwaltungshaushalt und 15 Mio
€ im Vermoégenshaushalt.

Wir erwirtschaften eine Zufihrung von ordentlichen 7,4 Mio € - was aber nicht ausreicht,
um die Investitionen zu finanzieren weshalb wir

der Ricklage 666 T€ entnehmen muissen.

Allerdings vermeiden wir eine Kreditaufnahme und kdnnen sogar in die Entschuldung
einsteigen.

Dabei sind wir uns den Aufgaben der Zukunft bewusst und investieren haushaltstbergrei-

fend ca. 11,2 Mio € in unsere Hallen, Schulen und in den Bereich Bildung und Betreuung.
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4. Ausblick: Mittelfristige Finanzplanung / Konsolidierung

Gleichzeitig sehen wir, dass wir v.a. in den Folgejahren keine allzu hohe Zufiihrung mehr ha-
ben, um alle Aufgaben der Zukunft nachhaltig zu finanzieren. Wir miissen uns dringend be-

wusst werden, dass dieser Haushaltsplan zwar ein passables Jahr 2012 beinhaltet — die Zu-
kunft allerdings wird uns schwere Anstrengungen abringen. Das zeigt das Ergebnis des Kas-

sensturzes fur die mittelfristige Planung, den ich angekiindigt und auch gemacht habe.

Verschuldung Kernhaushalt

Trotz angedachter Steuererhohungen im Jahr 2013 sind
dennoch Kreditaufnahmen in den Jahren 2013 ff
notwendig!

Zur Vermeidung der Kreditaufnahmen sind weitere
Konsolidierungsschritte im Verwaltungshaushalt
unumganglich!
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Ich zeige uns nochmals diese Schaubilder der Verschuldung und der geringen Riicklagen und
stelle fest: Konsolidierung ist nétig, wenn man die Verschuldung in der Zukunft vermeiden will.
Anders gesagt, wir miissen an das Thema ran, um die finanzielle Handlungsféahigkeit unserer
Stadt auch in Zukunft zu erhalten. Erschwerend kommt hinzu, dass einige grol3en Brocken wie
bspw. das Kinderhaus Bruchhausen mit 3,7 Mio € noch gar nicht in der mittelfristigen Finanz-
planung drin sind. An zu vielen Investitionen kann es auch nicht liegen, was die Schwerpunkte

der mittelfristigen Planung im Vermdgenshaushalt zeigt:

BaumafBnahmen 2012

2012 2013 2014 2015 2012 bis 2015

TiefbaumalRnahmen 3.556.300 €] 4.546.500 €| 3.969.500 €| 4.055.000 €[ 16.127.300 €

Hochbau (Bildung + Betreuung) 1.837.500 €] 3.882.000 €[ 3.942.000 €] 1.693.500 €] 11.355.000 €

Hochbau sonstige Bereiche 4.170.000 €] 1.062.000 €[ 1.343.000 €[ 1.183.000 €[ 7.758.000 €

Summe 9.563.800 €] 9.490.500 €| 9.254.500 €| 6.931.500 €| 35.240.300 €
Hochbau TiefbaumaR-

sonstige Bereiche nahmen
44% 37%

Hochbau
(Bildung +
Betreuung)
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Man erkennt am mittelfristigen Vergleich, dass wir tber die drei Jahre 2013 bis 2015 keine zu
grol3en Vorhaben eingeplant haben. Woran liegt es also? Ich meine, wir missen den Verwal-
tungshaushalt in den Griff bekommen,

Wie kann dies gehen? Nur durch ein breites Paket von Malinahmen, die nicht nur kurzfristig
sondern lange Zeit unsere Haushaltsplanung und -bewirtschaftung pragen werden. Ich mochte
bereits heute 11 Schritte nennen, die wir aus meiner Sicht abwagen mussen.

Meine Damen und Herren, ich rechne nicht damit, dass Sie in Begeisterung ausbrechen, bei
dem, was ich vorschlage. Eher das Gegenteil. Provozieren will ich Sie auch nicht und ich will
Ihnen auch nicht drohen — aber, ich habe das Gefihl, ich muss uns aufritteln, dass wir bereit
werden, im ndchsten Jahr hart zu konsolidieren und uns konkret auf den Weg machen.

Die 11 Schritte sind:
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11 Schritte zur Haushaltskonsolidierung

—_

Einnahmeseite: Gebiihren, Beitrage, Gewerbe- und Grundsteuer,
Zweitwohnungssteuer

Ausgabenseite I: erneut alle freiwilligen Leistungen auf den Prifstand
Ausgabenseite II: Deckelung der Sachkosten

Ausgabenseite lll: Bremsung der nicht tarifbedingten
Personalkostensteigerungen

Ausgabenseite IV: Schon in der HHbewirtschaftung 2012 mussen die
Ansatze unterschritten werden

Ausgabenseite V: Strenge Priifung der Haushaltsausgabererste

Die Zuflihrungsrate muss einem standigen Monitoring unterzogen
werden

Schuldenabbau, keine Realisierung der Kreditaufnahme aus 2011
Neue Projekte nur, wenn deren dauerhafte Finanzierung gesichert ist

10 MaBvolle Disziplin bei der Formulierung neuer Forderungen und
Vorschlage als oberstes Gebot

11.Wollen & Wiinschen miissen immer dem Kdnnen untergeordnet sein

Lo No o Rwho
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I. Einnahmeseite: Zur Einnahmesteigerung ist die Erh6hung von Steuern (auch neuer
Art, wie bspw. Zweitwohnungssteuer) und Gebuhren - wo mdglich und vertretbar —
festzulegen. Wie angedeutet ist fir 2013 eine Gewerbesteuer- und Grundsteuererh6-
hung vorsorglich angedacht — aber heute noch nicht Gegenstand der Diskussion.

Il. Ausgabenseite I: Neben einer weiterhin konsequent fortzufiihrenden Konsolidierung,
getragen von gemeinsamen Anstrengungen von Verwaltung und Gemeinderat, mus-
sen alle freiwilligen Leistungen auf den Prifstand - was sicher schmerzlich sein wird.

lll. Ausgabenseite II: Deckelung der Steigerung der Sachkosten

IV. Ausgabenseite Ill: Bremse fiur die nicht tarifbedingten Personalkostensteigerungen

V. Ausgabenseite IV: Bei Bewirtschaftung der Haushaltsstellen in 2012 mussen die An-
satze nicht nur eingehalten — eher unterschritten werden.

VI. Ausgabenseite V: Strenge Uberpriifung der Haushaltsausgabereste, welche teilweise
einbehalten werden kdnnen.

VII. Die Zufihrungsrate muss einem standigen unterjahrigen Monitoring unterzogen wer-
den, um das Ziel einer héheren Zufiihrung zu erreichen.
VIII. Weiterer Abbau von Schulden, keine Realisierung der Kreditaufnahme aus 2011

IX. Neue Projekte durfen und kdnnen nur dann gestartet werden, wenn deren - dauerhaf-
te! - Finanzierung gesichert ist.

X. Eine mafdvolle Disziplin bei der Formulierung neuer Forderungen und Vorschlage muss
oberstes Gebot sein. Konsolidierung geht nur, wenn in allen im Gemeinderat und in
den Ortschaftsraten Bereitschaft dartiber besteht, dass auch lang gehegte Wiinsche
oder noch so vertretbare Forderungen nicht alle sofort verwirklicht werden kénnen.

XI. Das Wiinschen und Wollen mul3 dem Kénnen nachgeordnet sein. Daran wird sich die

Arbeit der Stadt Ettlingen in Zukunft messen lassen mussen.
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,Leicht zu leben ohne Leichtsinn,
heiter zu sein ohne Ausgelassenheit,
Mut zu haben ohne Ubermut -
das ist die Kunst des Lebens!”

Theodor Fontane
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Diese Kunst des richtigen Wirtschaftens in Krisenzeiten wird uns abverlangt werden. Das

sollten wir im Sinne von Theodor Fontane tun, der sagte: ,Leicht zu leben ohne Leichtsinn,
heiter zu sein ohne Ausgelassenheit, Mut zu haben ohne Ubermut — das ist die Kunst des
Lebens!" — ich méchte ergénzen: Das ist die Kunst von Finanzpolitik — lassen Sie uns das

mutig zum Erhalt der Zukunftsfahigkeit unserer Stadt tun.

5. Kurzer Ausblick: Doppik

Eine Besonderheit habe ich noch fur den Schluss aufgehoben.
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Dies ist eventuell unser letzter Haushalt in der Form der Kameralistik. Der Haushalt 2013 ware
dann erstmalig in doppischer Form aufbereitet.

Etwas Verwirrung stiftet nun die Offnungsklausel der neuen Landesregierung, wonach keine
Umstellung zwingend nétig ist. Aber es spricht auch viel fur diese neue Art der Finanzwirt-
schaft: Sie ist eine ganzheitliche, gerechte und intergenerative Betrachtung unserer Vermo-
gens- und Leistungsfahigkeit im volkswirtschaftlichen Sinne.

Es wird Zeit brauchen, bis wir uns im neuen System zu Recht finden. Daher wollen wir im
neuen Jahr rechtzeitig informieren, mit Ihnen Uber diesen Weg diskutieren — ich hoffe, wir blei-
ben dabei. Denn ich freue mich auf diese neue Aufgabe und ich bin mir sicher: Auch diese

Herausforderung der Umstellung werden wir meistern.

6. Dank und Abschlul’

Dankeschon

e _..der Kammerei: Herr Schlee, Frau LeBle,
Herr Jung

e ...den Leiterinnen und Leitern der Amter und
Einrichtungen sowie des Eigenbetriebs

e _..den Ortsvorsteherinnen und
Ortsvorstehern

e ...der gesamten Verwaltung und dem
gesamten Gemeinderat
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Abschlielend mochte ich allen danken, die bei der Arbeit an diesem Haushaltsplanentwurf
mitgearbeitet haben. Ein besonderes Dankeschon gilt vor allem Herrn Schlee, Frau Lef3le und
Herrn Jung sowie den Leiterinnen und Leitern der Amter und Einrichtungen sowie des Eigen-
betriebs, die zu diesem Werk pinktlich und fleiig beigetragen haben. Auch den Ortsvorstehe-
rinnen und Ortsvorstehern Danke fir die konstruktive Vorberatung.

Fur uns im Gemeinderat gilt es nun, die Daten mit Zuversicht aber ohne Selbstzufriedenheit zu
diskutieren und zu einem guten Abschluss zu bringen.

Sie, wir gemeinsam mussen auf dem Boden bleiben, den wir Ihnen heute vorlegen: Er wahrt
und entwickelt unsere Chancen und vermeidet den Bau von Luftschlifssern. Er nutzt die aktu-
ellen Mdglichkeiten und gibt uns in der Zukunft, wenn wir uns der Konsolidierung verpflichten,

noch gentigend Handlungsraume.
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Sie, meine Damen und Herren des Stadtrats, haben damit die Mdglichkeit, ein starkes Zeichen
Zu setzen; ein starkes Zeichen fiir eine weitere dynamische Entwicklung unserer Stadt Ettlin-

gen — frei von Klientelpolitik, nur vom Wohl der gesamten Stadt geleitet.

Dabei ist mir nicht bange, denn ich habe in den vergangenen Wochen meiner bisherigen
Amtszeit vor allem eines gespluirt: Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Oberbur-
germeister ist von neuem Respekt gepragt, von Reden und Zuhdoren, von Information und
Kommunikation. Ich spire in der Verwaltung einen Ruck zu noch mehr strategischem Vorge-
hen, zu sauberer Vorbereitung und dem Vollzug von Entscheidungen sowie einen Willen, un-
sere Arbeit auf ein nachstes Qualitatsniveau zu heben. Dafiir danke ich lhnen allen von Her-
zen, dem Gemeinderat und der gesamten Verwaltung — denn das hat mir das Ankommen in
Ettlingen leicht gemacht. Ich bin nun hier zu Hause und das sehr gerne.

Nun beginnt bald die Weihnachtszeit. Dafiir wiinsche ich Ihnen und uns einige ruhige und be-
sinnliche Stunden, ein gesegnetes Christfest und einen guten Start in das neue Jahr. Ich freue
mich auf die weitere Zusammenarbeit.

Ihnen allen danke ich nun fiir Ihre Aufmerksamkeit bei dieser Rede zur Einbringung des
Haushaltes 2012.



